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====================================================================

от 20 марта 2018 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/19
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района 
«О внесении изменений в «Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования 
«Нижнеилимский район», утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.02.2017г. № 275» 
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в «Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017г. № 275» (далее – проект Решения, Положения). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
1. Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Отделом социально-экономического развития администрации Нижнеилимского муниципального района (ОСЭР) и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.

2. Согласно ч.1 ст.10 Закона Иркутской области от 15.10.2007 N 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также дополнительных выплат, в число которых входит ежемесячное денежное поощрение.
В соответствии со ст.22 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Размеры должностных окладов, а также размеры ежемесячных и иных дополнительных выплат (в т.ч. и ежемесячного денежного поощрения) муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район» установлены Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017г. № 275 (далее – Положение об оплате труда).
3. Внесенным проектом решения Думы в Положение об оплате труда предлагается внести изменения, предусматривающие установление «вилки» ежемесячного денежного поощрения по главной должности – начальник управления (департамента) администрации муниципального района от 2,5 до 2,7 должностных окладов. Действующая редакция Положения об оплате труда предоставляет возможность установить денежное поощрение по данным должностям в размере 2,5 должностных оклада.
Как следует из представленной пояснительной записки, в случае принятия Думой предлагаемых изменений, увеличение заработной платы планируется произвести только начальнику Департамента образования администрации Нижнеилимского муниципального района, заработная плата иных начальников управлений (департаментов) администрации (Финансового управления, ДУМИ) останется без изменений. 
При этом, КСП района отмечает, что увеличение заработной платы за счет установления денежного поощрения до 2,7 должностного оклада (включительно) станет возможным и по указанным должностям, поскольку внесение изменений в Решение Думы повлечет изменения штатных расписаний всех трех структурных органов администрации – Департамента образования, Финансового управления, ДУМИ.
Исходя из представленного обоснования рассмотрения Думой внесенного вопроса, цель которого направлена на возможность повышения заработной платы именно начальника Департамента образования, по мнению КСП района, представляется целесообразным выделить данную должность в Гл.8 Положения об оплате труда и предусмотреть только для этой должности изменение размера денежного поощрения.
4. КСП района обращает внимание, что внесение изменений в Решение Думы в части установления ежемесячного денежного поощрения от 2,5 до 2,7 должностного оклада само по себе не является безусловным основанием увеличения заработной платы работника. Установление конкретного размера денежного поощрения в данном случае находится в компетенции работодателя (мэра района). 
Установление денежного поощрения в размере большем, чем 2,5 должностного оклада, потребует увеличения бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств, которое в соответствии с ч.2 ст.83 БК РФ может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в решение о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в решение о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. 
Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района считает возможным внесение изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих с учетом предложения о выделении должности начальника Департамента образования и изменении ежемесячного денежного поощрения именно по этой должности. 
При этом необходимо обратить внимание на структуру администрации района (утв. Решением Думы от 22.02.2018г. № 296), из которой следует, что Департамент образования (начальник Департамента образования) находится в организационной подчиненности и подконтрольности заместителя мэра района по социальной политике. Ежемесячное денежное поощрение заместителя мэра района согласно Положению об оплате труда муниципальных служащих составляет 2,5 должностного оклада.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




     Авдась О.А.
