
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой и антикоррупционной экспертизы

Консультантом юридического отдела администрации Нижнеилимского муниципального района Даниловой Оксаной Николаевной в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", руководствуясь Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96 (далее – Методика), Порядком осуществления антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов Нижнеилимского муниципального района и их проектов, иных правовых актов Нижнеилимского муниципального района и их проектов, принятой Решением Думы Нижнеилимского муниципального района № 566 от 29.12.2009 г. проведена правовая и антикоррупционная экспертиза проекта постановления «О внесении изменений в постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 22.04.2009 г. № 227 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Нижнеилимском муниципальном районе» (далее – проект постановления, проект Положения).
	Проект постановления разработан отделом по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям.
	Представленным на экспертизу проектом Положения планируется определить порядок организации и основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне.
Представленный проект Положения разработан в целях выполнения задач гражданской обороны, определенных Федеральным законом «О гражданской обороне», «Положением о гражданской обороне в Российской Федерации». 
Весь документ (проект Положения) в полном объеме, содержит коррупциогенные факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, а также не соответствуют действующему законодательству и выражены: в широте дискреционных полномочий (пп. «а» п.3 Методики), в чрезмерной свободе подзаконного нормотворчества (пп. «г» п.3 Методики), в отсутствии или неполноте административных процедур (пп. «ж» п.3 Методики). 
В соответствии с Федеральным законом «О гражданской обороне», «Положением о гражданской обороне в Российской Федерации» порядок организации, основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне включают в себя полномочия органов местного самоуправления в области гражданской обороны; мероприятия по гражданской обороне; руководство и организационную структуру гражданской обороны на территории муниципального образования; состав сил и средств гражданской обороны; подготовку к ведению и ведение гражданской обороны в муниципальном образовании.
Предлагаемый проект Положения полностью дублирует Приказ МЧС России от 14.11.2008 N 687 (ред. от 18.11.2015) "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях". Данный приказ МЧС России содержит только рекомендации органам местного самоуправления и организациям для разработки положений.
Вместе с тем Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий разработано справочно-методическое пособие для руководителей органов местного самоуправления муниципальных районов по разработке муниципальной правовой базы, регулирующей отношения в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, которое содержит типовой порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в муниципальном районе.
Таким образом, принятие еще одного нормативного правового акта, содержащего рекомендации для разработки положений не требуется. Предлагается привести в соответствие с требованиями  Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий имеющийся нормативный правовой акт.
В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается доработать проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 22.04.2009 г. № 227 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Нижнеилимском муниципальном районе» в части выявленных замечаний.
